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Lakivaliokunnalle

Lausunto: Kansalaisaloite eduskunnalle avioliittolain, rekisterdidysta parisuhteesta annetun
lain ja transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan lakivaliokunnan lausuntopyynt6

Eduskunnan lakivaliokunnassa on valmistelevasti késiteltavana ylla mainittu asia. Laki-
valiokunta on kutsunut valtiovarainministerion edustajan valiokuntaan kuultavaksi tors-
taina 5.6.2014 pidettavédan kokoukseen. Lakivaliokunta pyytdd myds valtiovarainminis-
terion lausuntoa valiokunnan asiassa saamista viranomaislausunnoista.

Kansalaisaloite

Esityksen tarkoituksena on, ettd jatkossa myds samaa sukupuolta olevilla pareilla on oi-
keus solmia avioliitto. Tdma ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla avioliittolakia, la-
Kia rekisterdidysta parisuhteesta ja lakia transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta.
Kansalaisaloite siséltaa lakiehdotuksen.

Esityksen vaikutuksista

Esityksen jaksossa 4.1 Taloudelliset vaikutukset todetaan, etté esityksell& ei ole mainit-
tavia taloudellisia vaikutuksia. Valtiolta jadvat saamatta tulot erikseen toimitetuista su-
kunimen vaihtamisista. Toisaalta byrokratian vahentyminen yleensa pienentéa kuluja.

Esityksen jaksossa 4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan todetaan, etta esityksella
ei ole merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Tarkoitus on, ettd toteutues-
saan esitys pitkalla tahtdimella selkeyttéisi viranomaiskaytantoja.

Esityksen on tarkoitus mahdollistaa samaa sukupuolta olevien siviilivinkiminen. Tall&
muutoksella ei puututa uskonnollisten yhdyskuntien avioliittolain 16 §:ssa saddettyyn
oikeuteen maératé kirkollisen vihkimisen ehdoista ja muodosta. Kaikilla uskonnollisilla
yhdyskunnilla, evankelis-luterilainen ja ortodoksinen kirkko mukaan lukien, on jatkos-
sakin itsendinen oikeus pééattad, vihkivatkd ne samaa sukupuolta olevia pareja avioliit-
toon.

Eduskunnan lakivaliokunnan saamat lausunnot
Eduskunnan lakivaliokunta on saanut asiassa lausuntoja seuraavilta tahoilta:

- Vaestorekisterikeskus 31.3. ja 30.4.2014
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- Verohallinto 6.5.2014

- Aluehallintovirasto, maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkd 5.5.2014
- Helsingin maistraatti 1.4.2014 ja 6.5.2014

- Maa- ja metsatalousministeri6 8.5.2014

- Kansaneldkelaitos (Kela) 6.5.2014

- Keva 29.4.2014 ja 7.5.2014

- Eléketurvakeskus (ETK) 28.4.2014 ja erillinen paivddmaton ilmoitus

- Suomen Ev.lut. kirkko 2.4.2014 ja 16.4.2014

- Suomen ortodoksinen kirkko 7.5.2014

- Suomen kuntaliitto 2.4.2014 ja 6.5.2014

Edelld mainituissa lausunnoissa tuodaan esille muun muassa seuraavia seikkoja.

Véestorekisterikeskuksen (VRK) lausunnoissa tuodaan esille se, ettd ehdotetut lainmuu-
tokset aiheuttaisivat merkittdvia muutoksia vaestotietojarjestelmaén, jonka kehittamises-
td VRK vastaa ja mahdollisesti myds muiden viranomaisten tietojarjestelmiin. VRK on
arvioinut kolmen eri vaihtoehdon osalta véestorekisterijarjestelméan tehtdvien muutos-
ten kokonaiskustannuksia; ne olisivat noin 120.000 euroa / 170.000 euroa / 255.000 eu-
roa. Lisaksi VRK toteaa, ettd on syytd varautua siihen, etta lopulliset kustannukset ovat
10-20 % edella esitettyja korkeammat. Kustannuksia ei ole otettu huomioon VRK:n
nykyisessa madrarahakehyksessa ja ne tulisi lainmuutosten toteutuessa huomioida
tdysmaardisenda VRK:n kyseisen vuoden méararahan mitoituksessa.

Verohallinto toteaa lausunnossaan, ettd kansalaisaloitteessa ehdotetut lainmuutokset ai-
heuttaisivat tietojarjestelmamuutoksia Verohallinnon asiakastietojérjestelméaén. Vero-
hallinnon arvion mukaan tietojarjestelmien muutoskustannukset olisivat yhteensa arvi-
olta 52.000 euroa.

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon mukaan
muutos ei vaikuttaisi merkittavasti maistraattien omiin rekistereihin ja jarjestelmiin.
Muutos saattaisi vaikuttaa jonkin verran maistraattien asianhallintajarjestelméaén. Koko-
naisuutena muutokset voitaisiin hoitaa osana jarjestelmien normaaleja yllapito- ja kehit-
tdmiskustannuksia.

Helsingin maistraatti toteaa, ettd mikéli tasa-arvoinen avioliittolaki toteutuessaan johtai-
si siihen, etté kirkko luopuisi vihkimisoikeudestaan, siviilivinkimisten mééara kasvaisi
suuresti ja ndin ollen maistraatteihin tarvittaisiin lisdresursseja esteiden tutkintojen ja
vihkimisten hoitamiseen. Tiettavéasti kardjaoikeuksien resursseja suorittaa vihkimisié ei
oltaisi lisdédmadssa. Myos Suomen Ev.Lut. kirkko on lausunnossaan kiinnittdnyt huomio-
ta samaan asiaan.

Kela, Keva, ETK ja Suomen ortodoksinen kirkko ovat tuoneet esille kansalaisaloitteen
toteuttamiseen ja tietojarjestelmiin liittyvid kustannusarvioita.

Kela on tuonut esille myos sen, etta etuuslakeja tulee muuttaa ja avoliiton kasitetta sel-
kiyttad, mikali avioliittolakia muutetaan siten, ettd samaa sukupuolta olevat henkil6t
voivat solmia avioliiton.

Valtiovarainministerion lausunto

Aloitteessa esitetyt arviot taloudellisista vaikutuksista ja vaikutuksista viranomaisten
toimintaan poikkeavat siitd, mit4 edella mainituissa lausunnoissa on esitetty.
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Edella mainituista lausunnonantajista VRK, Verohallinto ja maistraatit ovat valtiova-
rainministerion hallinnonalalla toimivia valtion virastoja. Ne toimivat valtion talousar-
vion madraraharahoituksen piirissa. Kansalaisaloite lisdisi VRK:n ja Verohallinnon lau-
suntojen mukaan niiden menoja. Lausunnoissa esitettyihin menoarvioihin ei voi tar-
kemmin ottaa kantaa kédytettavissa olevien tietojen perusteella. Niiden perusteella voi-
daan kuitenkin todeta, ettd kansalaisaloitteella olisi toteutuessaan tietojarjestelmiin liit-
tyvié kustannuksia. Epéselvaksi jaa, olisivatko kustannukset kertamenoja vai pysyvia
menoja. Mahdollisesti tietojarjestelmien yllapidosta aiheutuisi kustannuksia. Tasa-
arvoinen avioliittolaki voisi merkitd myos sita, ettd kirkko ei enaa hoitaisi nykyisia vih-
kimiseen liittyvia tehtaviaan, vaan ne siirtyisivat valtion viranomaiselle, 1ahinnd maist-
raateille, mika edellyttéisi maistraateille liséresursseja.

Mikali kirkko luopuisi vihkimisoikeudestaan, tulisi tima huomioida kirkon valtionra-
hoituksessa. Kirkkohallitus on arvioinut véestokirjanpidon kustannukseksi 4,6 milj. eu-
roa (Evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien seka muiden uskonnollisten
yhteis@jen yhteiskunnallisista tehtéavisté aiheutuvien kustannusten korvaaminen Valtio-
varainministerion selvitys, lokakuu 2013"). Kustannus koostuu useista tehtavista, joista
yhtend on avioliittoon vihkimiseen liittyvét véestokirjanpidon tehtdvat (mm. avioliiton
esteiden tutkinta). Vihkimiseen liittyvat muut kuin vaestokirjanpidon kulut katetaan kir-
kollisveron tuotolla.

Kelan huomio tarpeesta muuttaa etuuslakeja on merkittava. Olisikin tarpeen arvioida
etuuslakien muutostarpeita seka niiden muutosten tarkoittamia taloudellisia vaikutuksia.
Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan ehdotuksen toteuttamiseksi olisi myo6s
muiden kuin etuuslakien osalta varmistuttava lainsdddanndén muutostarpeiden selvitta-
misesta.

Kansalaisaloitteeseen liittyvien valtiontaloudellisten vaikutusten késittely poikkeaa ta-
vanomaisesta hallituksen esitykseen liittyvien valtiontaloudellisten vaikutusten kasitte-
lystd. Lahtokohtana on, ettd viimeksi mainitut esitykset kasitelladn ja niihin otetaan kan-
taa kehyspéatos- ja talousarvioesitysprosesseissa, jolloin virastojen resurssikysymyksia
arvioidaan prosessien eri vaiheissa ja samalla otetaan kantaa myos resurssikysymyksiin
kokonaisuudessaan. Jos hallituksen esityksella on valtion talousarvioon liittyvia vaiku-
tuksia, se annetaan asianomaiseen talousarvioesitykseen liittyvana ns. budjettilakina.
Kansalaisaloitteeseen liittyvat resurssikysymykset nousevat esille nyt eduskunnan va-
liokuntakasittelyn yhteydessé yksittéisind menotarpeina.

Kun otetaan huomioon lausunnoissa esitetyt seikat lakiehdotuksen taloudellisista vaiku-
tuksista sekd muu edella esitetty, valtiovarainministerion nékemyksen mukaan tulee ar-
vioida, edellyttadko lakiehdotus vield jatkovalmistelua siiné tapauksessa, ettd eduskunta
pitaa ehdotusta perusteltuna. 2

L www.vm. fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/075 verotus/Evakelis-

luterilalisten ja ortodoksisten.pdf

2V/rt. HE 46/2011 vp (hallituksen esitys kansalaisaloitelaiksi ja laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 §:n muuttamisesta), s. 23, jossa todetaan: “Eduskunnan hyvéksymadt kansalaisaloitteet, joissa ehdotetaan lainvalmiste-
luun ryhtymistd jossakin asiassa, velvoittaisivat valtioneuvostoa ryhtyméan valmistelutoimiin. Eduskunta voisi tehdé téllai-
sen paatoksen myos lakiehdotuksen sisaltdvan kansalaisaloitteen kohdalla, jos eduskunta arvioisi lakiehdotuksen edellytta-
van vield jatkovalmistelua. Kyse voisi olla esimerkiksi lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnista tai lakiteknisesta viimeiste-
lystd. Télloin asian valmistelu siirtyisi valtioneuvostoon.”
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