LAUSUNTO
LAPS/120/2014

1.4.2014

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Viite: Kutsu lakivaliokuntaan kuulemistilaisuuteen 2.4.2014 (M 10/2013 vp)

Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto kansalaisaloitteesta eduskunnalle avioliitto-
lain, rekisteroidysti parisuhteesta annetun lain ja transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain muuttamisesta (KAA 3/2013 vp)

Kansalaisaloitteen keskeinen sisilto

Kansalaisaloitteen tarkoituksena on, etti jatkossa myos samaa sukupuolta olevilla
pareilla olisi oikeus solmia avioliitto. Tama ehdotetaan toteutettavaksi muutta-
malla avioliittolakia, lakia rekisteroidysta parisuhteesta ja lakia transseksuaalin
sukupuolen vahvistamisesta. Kansalaisaloitteen tavoitteena on lisitd yhdenvertai-
suutta yhteiskunnassa

Kansalaisaloitteessa ehdotetulla lakimuutoksella olisi vilillinen oikeus my6s adop-
tio-oikeuteen. Jos samaa sukupuolta olevat parit saisivat oikeuden solmia aviolii-
ton, koskisi heitd myos adoptiolain (22/2012) 8 §:n mukaiset aviopuolisoilta vaa-
dittavat edellytykset seki yhteisadoptiota koskeva 9 §, jonka mukaan muut kuin
aviopuolisot eivit voi adoptoida lasta yhdessa.

Lapsiasiavaltuutetun lausunto
Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannaotoille

Lapsiasiavaltuutettu arvioi kansalaisaloitetta YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen (SopS 59-60/1991) nikokulmasta.

Kansalaisaloitteen sisiltimin adoptio-oikeuden muutoksen nikokulmasta keskei-
sid lapsen oikeuksien yleissopimuksen takaamia oikeuksia ovat seuraavat:

e Lapsen oikeus syrjimittomyyteen (2 art). Kaikki lapsia on kohdeltava yh-
denvertaisesti. Jokaisella lapsella on oikeus syrjimittémyyteen ilman min-
kaanlaista lapsen, hinen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa omi-
naisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua.

e Lapsen edun ensisijaisuus (3 art). Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaali-
huollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, otetaan lapsen etu ensisijaisesti huomioon.
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e Lapsen osallisuus (12 art). Lapsella on myos oikeus osallistua, vaikuttaa ja
tulla kuulluksi ikiansa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Lapselle on
annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hianti koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimie-
limen valityksella.

e Lapsen oikeus syntymaistiin alkaen nimeen, kansalaisuuteen ja vanhem-
piinsa (7 art). Lapsella on, mikali mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa
ja olla heidin hoidettavanaan.

e Lapsen oikeus siilyttaa henkilollisyytensd, nimensa, kansalaisuutensa ja
sukulaissuhteensa niin kuin niisti lainsiddanndssid mairitiin ilman, etti
niihin puututaan laittomasti (8 art).

e Adoptioprosessissa ensisijainen huomio on kiinnitettava lapsen etuun (21
art).

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Kansalaisaloitteella tavoitellaan samaa sukupuolta oleville pareille eri sukupuolta
olevien parin kanssa yhdenvertaista mahdollisuutta avioliittoon. Aloite toteutues-
saan johtaisi sithen, ettd myos adoptio-oikeus tulisi muuttumaan yhdenvertaiseksi
eri ja samaa sukupuolta olevien avioparien kohdalla.

Adoptiolaki mairittelee tarkkaan prosessin, jonka perusteella avioparille tai yksit-
tiiselle adoption hakijalle voidaan myontii adoptio-oikeus. Tissd prosessissa
arvioidaan hakijoiden soveltuvuus. Prosessin tarkoituksena on varmistaa, etta
adoptio tissa yksittdisen lapsen ja yksittiisen pariskunnan tai hakijan tilanteessa
on lapsen edun mukainen. Kyse ei siis ole koskaan adoptiota hakevan ns. subjek-
tiivisesta oikeudesta adoptoida lasta. Tama periaate patee edelleen, vaikka avio-
liittolakia kansalaisaloitteen ehdottamalla tavalla muutettaisiin.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi kansalaisaloitteessa ehdotettujen muutosten vaikutus-
ta adoptio-oikeuteen kiinnittien ensisijaisesti huomiota lapsen etuun. Lapsiasia-
valtuutettu on ottanut kantaa samaa sukupuolta olevien parien adoptio-oikeuteen
jo adoptiolain uudistamisvaiheessa 2011 ja korosti jo tuolloin seuraavassakin esi-
tettdvia seikkoja’'.

Samaa sukupuolta olevien parien oikeus adoptioon

Samaa sukupuolta olevien parien oikeutta adoptioon kisiteltiin siidettiessa talla
hetkella voimassa olevaa adoptiolakia (22/2012). Tuolloin paadyttiin sithen, etta
rekisteroidyssa parisuhteessa tai avoliitossa elavilld on oikeus adoptioon yksin
edellyttien, etta parisuhteen toinen osapuoli antaa suostumuksensa adoptioon.

Lapsen oikeuksien sopimuksen nikokulmasta ei ole estetti sille, etta rekiste-
roidyissa parisuhteissa elavit tai avioliiton solmineet samaa sukupuolta olevat
voisivat hakea yhdessi adoptiota. Toisaalta sopimus ei myoskiin edellyti, ettd se
olisi kansallisessa lainsdadanndssa sallittava.



Vuonna 2012 voimaan tulleella adoptiolailla voimaan saatettiin myds eurooppa-
lainen yleissopimus lasten adoptiosta (27.11.2008). Lasten adoptiosta annetun
yleissopimuksen 7 artikla edellyttai, etta laissa sallitaan avioliitossa elavien samaa
sukupuolta olevien henkildiden adoptio-oikeus ja rekisterdidyssi parisuhteessa
eldvien adoptio-oikeus, jos sopimusvaltion oikeusjirjestys sellaisen mahdollisuu-
den tunnustaa. Niin ollen nykyinen lainsdiddantomme ei ole ristiriidassa kansain-
vilisten sopimusvelvoitteiden kanssa, mutta se ei olisi sitd mydskian, jos lainsaa-
dintod muutettaisiin kansalaisaloitteessa ehdotetun mukaisesti.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 7 artiklan mukaan lapsella on oikeus tuntea
vanhempansa ja olla heidian hoidettavanaan. Adoptioon piadytiin silloin, kun
lapsen biologisilla vanhemmilla ei ole edellytyksid huolehtia hinesta lapsen edun
mukaisesti ja vanhempien tilanteen arvioidaan olevan pysyva. Lapsi siis saa adop-
tiossa pysyvisti uuden perheen ja hinen yhteytensi biologisiin vanhempiin kat-
keavat. Uudessa adoptiolaissa (8 luku) on lisiksi mahdollisuus myos sellaiseen
adoptioon, jossa lapsen ja aikaisemman vanhemman yhteydenpito-oikeus vahvis-
tetaan tuomioistuimen paitoksella (ns. avoin adoptio).

Yleissopimus edellyttii, etta kaikessa lasta koskevassa paiatoksenteossa arvioidaan
aina ensisijaisesti lapsen etua. Adoptiota koskevassa artiklassa 22 on erikseen ko-
rostettu, etta ratkaisun tulee olla lapsen edun mukainen. Kansallisessa adoptio-
lainsdddannossa on tarkkaan maiiritelty prosessi, jossa adlption hakijoiden sovel-
tuvuus arvioidaan lapsen edun kannalta. Tamai vaatimus tulisi siilymiin saman-
laisena my®3s, jos samaa sukupuolta olevalle parille siaddettaisiin oikeus yhteis-
adoptioon.

Adoptiolain 27 § mukaan lapsi pyritddn sijoittamaan ensisijaisesti kahden van-
hemman perheeseen, jollei lapsen edun kannalta ole erittiin painavia syiti siihen,
ettd lapsi sijoitettaisiin yhden vanhemman perheeseen. Tissa yhteydessi on otet-
tu siten kantaa siihen, etti yleensi lapsen edun mukaista on, etti hanelld on kaksi
vanhempaa. Samalla tistd seuraa, etti avioliitossa elavit parit ovat adoptiota ha-
kiessaan paremmassa asemassa suhteessa rekisteroidyssa parisuhteessa tai avolii-
tossa elaviin.

Adoptiolaki sallii myos ns. perheen sisdisen adoption rekisterdidyssi parisuhteessa
eldvien parien kohdalla. Jos parisuhteen toinen osapuoli on adoptoinut lapsen
aiemmin, on mahdollista, etti toinen osapuoli adoptoi saman lapsen myohem-
missa vaiheessa. Perheen sisdinen adoptio ei ole mahdollista avoliitossa. Jos avio-
liitto sallittaisiin samaa sukupuolta olevien kesken ja siten heille myos oikeus yh-
teiseen adoptioon, voitaisiin paisti tista ns. kaksikertaisesta adoptio-prosessista
eroon.

Lapsen edun ensisijaisuus adoptioprosessissa

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan lapsen etu on, etti hianelld on ainakin
yksi rakastava vanhempi, joka kykenee huolehtimaan lapsen kehityksesti ja kas-
vatuksesta mahdollisimman tiysimaariisesti. Jos mahdollista, lapsella tulisi olla

oikeus kahteen vanhempaan. Sen lisiksi, ettd useimmiten lapsen hyvinvoinnista
varmistaminen on helpompaa, kun sen voi jakaa yhdessi toisen aikuisen kesken,



asialla on merkitysta esim. tilanteessa, jossa lapsi syysta tai toisesta menettia toi-
sen vanhempansa.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksessa ei maiaritelld "vanhemmat” -kasitettd, mutta
lapsen oikeuksien sopimuksen kisikirjassa todetaan, etti on kohtuullista olettaa,
ettd "vanhemmilla” tarkoitetaan geneettisia ja synnyttineita vanhempia. Kasikir-
jan mukaan vanhempiin tulisi loogisesti sisallyttad myos lapsen henkiset van-
hemmat, jotka ovat hoitaneet lasta merkittavii ajanjaksoja varhaislapsuuden ja
lapsuuden aikana.”

Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin korostaa, etta kaikissa adoptiotilanteissa on asiaa

arvioitava kyseisen lapsen edun nakokulmasta silla hetkellad. Tissi arvioinnissa ei
yleensi ole ratkaisevaa se, onko kyse samaa vai eri sukupuolta olevista vanhem-

mista, mutta lapsen edun arviointia ei tulisi taltdkaan osin jattaa tekematta.

Lapsen edun arviointi edellyttia myos lapsen oman mielipiteen selvittamisti ja
sen huomioimista lapsen idn ja kehitystason mukaisella tavalla. Lapselle on ker-
rottava hinelle ymmarrettavilla tavalla adoptiosta ja sen vaikutuksista, jotta hin
voisi muodostaa mielipiteensi. Lapsen mielipiteen selvittamiselle ei saisi asettaa
mitain ikidrajaa, vaan mielipiteen selvittimisen tapa tulisi sopeuttaa lapsen ikii ja
kehitystasoa vastaavaksi.

On myos tiarkead huomioida, etti lapsi voi nihdi ja kokea vanhemmuuden ja
perheen hyvin eri tavoin kuin aikuiset. Lapsen mielipiteen kunnioittaminen ja
aikuisesta ehkd mitattomilta tuntuvien asioiden vakavasti ottaminen voivat kui-
tenkin auttaa lasta sopeutumaan uuteen tilanteeseen, vaikka se kaikilta osin ei
olisikaan lapsen omien toiveiden mukainen.

Lopuksi

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etti yleista tietoisuutta erilaisuutta hyvaksyvam-
piin ja kunnioittavampaan suuntaan on lisattivi jatkuvasti. Vaikka perheita, jois-
sa on samaa sukupuolta olevat vanhemmat, on nykypiivini yha enemmain ja
asenteet ovat muuttuneet huomattavasti suvaitsevampaan suuntaan, ns. sateen-
kaariperheet kokevat edelleen my®6s syrjintdin. Sateenkaariperheiden lapsen voi-
vat siten kokea ehkai tavallista enemman kiusaamista tms. seki aikuisten etti tois-
ten lasten taholta. Yleisen tietoisuuden lisdamisesti tulisi huolehtia jo varhaiskas-
vatuksessa seka koulujen opetussuunnitelmissa.

Adoptio-oikeuden laajentamisella on vaikutuksia myos esim. vanhempainvapai-
den ja muiden vastaavien perhe-etuuksien miiraytymiseen. Vanhempain- ja per-
hevapaat mairaytyvit eri tavalla riippuen siitid, onko lapsi adoptoitu rekisterdi-
tyyn parisuhteeseen tai avioliittoon. Lapsiasiavaltuutetulla ei ole mahdollisuutta
arvioida tissi yhteydessi niitdi muutoksia. Todennikéisesti avioliiton solmineilla
on joustavammat mahdollisuudet vanhempain- ja perhevapaiden kiyttoon kuin
esimerkiksi rekisteridyssi parisuhteessa elavilla.

Jos kansalaisaloite etenee lainvalmisteluun, lapsiasiavaltuutetun nikemyksen mu-

kaan on huolehdittava siitd, etta kaikki vilillisetkin vaikutukset samaa sukupuolta
olevien avioliitto-oikeudesta selvitetadn perusteellisesti, ei ainoastaan parisuhteen
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osapuolten osalta, vaan my0s sen vaikutukset perheenjiseniin ja perhe-
oikeudellisiin liittyviin taloudellisiin ym. seikkoihin.

Lopuksi muistutamme, etti jos kansalaisaloite etenee lainvalmisteluun, on val-
mistelussa tehtidvi nimenomainen lapsivaikutusten arviointi. Lapsivaikutusten
arviointi perustuu lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaiseen vaatimukseen
asettaa lapsen etu ensisijaiseksi kaikessa lapsiin kohdistuvassa paitoksen teossa.
My®6s oikeusministerio suosittaa arvioinnin tekemisti ohjeissaan.

Jyviaskylassa 01.04..2014

Maria Kaisa Aula
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1555843 ja
http://www.lapsiasia.fi/nyt/lausunnot/lausunto/-/view/1570121
2 Lapsen oikeuksien sopimuksen kasikirja, Unicef 2011, s. 83-84.
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